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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E BEM-
ESTAR SOCIAL

Parecer ao Projeto de Lei n° 1.668/2023

Matéria: Projeto de Lei n° 1.668, de 28 de abril de 2023.

Relatoria: Vereadora Priscila Eckert Spotti

Autoria: Poder Executivo Municipal

Emenda: Projeto de Lei n° 1.668 de 28 de abril de 2023, que dispde sobre a
amortizagdo do déficit atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS
do Municipio de Sertdo Santana, e d4 outras providéncias.

I - Relatorio

A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma do Projeto de
Lei n® 1.668/2023.

Apds a leitura em sessdo plenaria, o Projeto foi encaminhado a presente
comissdo para analise de sua legalidade e constitucionalidade na forma
regimental.

II - Parecer

Esta comissdo providenciou o envio do Projeto de Lei em questdo para analise
técnica do IGAM os quais expediram a Orientagdo Técnica do IGAM n°
10.440/2023, nos termos que seguem:

O Poder Legislativo de Sertdo Santana, solicita analise do Projeto de Lei n°

1.668, de 28 de abril de 2023 que “Dispde sobre a amortizagdo do déficit atuarial
do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS do Municipio de Sertdo
Santana, e da outras providéncias”.

Os procedimentos inerentes aos Regimes Proprios de Previdéncia sdo
estabelecidos pela Portaria n° 1.467, de 02 de junho de 2022.
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O Municipio optou por equacionar o déficit atuarial através da realizagdo de
aportes periddicos, conforme consta no PL. Esse método tem vantagens em
relagdo a aliquota suplementar porque, a0 menos por enquanto, ndo entrard nas
despesas com pessoal.

O art. 1° do PL ora analisado destaca que os aportes serdo realizados através de
parcelas mensais, assim, essa despesa ultrapassara dois exercicios, e, portanto,
sera necessaria a apresentacdo do estudo de impacto orcamentario e financeiro,
conforme art. 17 da LRF, visto que, a despesa passa a ser considerada como
obrigatoria de carater continuado.

O art. 2° devera ser objeto de retificagdo, visto que as atualizagdes no plano de
amortiza¢do deverdo ser realizadas via Projeto de Lei e ndo através de Decreto e
Resolugdo, visto que, uma Lei s6 pode ser alterada por outra Lei.

Os aportes periddicos para que ndo sejam considerados como despesa com
pessoal, é preciso observar aos seguintes procedimentos estabelecidos pela
Portaria n° 1.467, de 02 junho de 2022:

a) se caracterizem como despesa or¢amentaria com aportes destinados,
exclusivamente, a cobertura do déficit atuarial do RPPS, conforme plano de
amortizagio estabelecido em lei especifica do respectivo ente federativo;

b) sejam os recursos utilizados para o pagamento de beneficios previdenciarios
dos segurados vinculados ao Plano Previdencidrio;

¢) fiquem sob a responsabilidade do 6rgéo ou entidade gestora do RPPS;

d) sejam controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a
vinculacdo para qual foram instituidos;

e) permanecam devidamente aplicados em conformidade com as normas
vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos.

Caso seja descumprindo os requisitos previstos na Portaria, em especial, a
segregagdo dos recursos provenientes desses aportes € a sua aplicagdo durante o
prazo minimo de cinco anos para que sejam utilizados nas despesas com
beneficios, esses aportes deverdo ser considerados na despesa com pessoal,
independentemente da forma que estio sendo repassados esses valores.

Assim, diante do exposto, a legalidade do Projeto de Lei estd atrelada a
apresentagdo do estudo de impacto orcamentario e financeiro conforme
determina o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como pela supressiao
do art. 2° do PL, visto que a alteragdo do plano de Amortizagdo do Déficit
Atuarial do RPPS s6 podera ser realizada através da edigdo do Projeto de Lei
especifico.
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III — Conclusio

Considerando, portanto, os fundamentos legais e constitucionais apontados, esta
relatoria resolve opinar pela remessa de Oficio ao executivo para fins de adog@o
das seguintes medidas abaixo apontadas, visando a regulariza¢do do Projeto de
Lei n°® 1.668 para posterior prosseguimento de sua tramitagéo:

a) A legalidade do Projeto de Lei esta atrelada a apresentacio do estudo de
impacto orcamentario e financeiro conforme determina o art. 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;
b) A supressdo do art. 2° do PL, visto que a alteragdo do plano de Amortizagéo
do Déficit Atuarial do RPPS s6 podera ser realizada através da edi¢do do

Projeto de Lei especifico.

Sertdo Santana, 09 de maio de 2023.
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“Pobo que tem parlamento ¢ um pobo soberano”.
Boe orgaos, doe sangue: Salve Pidas!
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Porto Alegre, 03 de maio de 2023.

Orientagdo Técnica IGAM n? 10.440/2023.

I O Poder Legislativo de Sertdo Santana, solicita andlise do Projeto de Lei n2
1.668, de 28 de abril de 2023 que “Dispbe sobre a amortizagdo do déficit atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS do Municipio de Sertdo Santana, e da outras providéncias

7”

1. Os procedimentos inerentes aos Regimes Préprios de Previdéncia sao
estabelecidos pela Portaria n? 1.467, de 02 de junho de 2022.

O Municipio optou por equacionar o déficit atuarial através da realizagao de
aportes periédicos, conforme consta no PL. Esse método tem vantagens em relacdo a aliguota
suplementar porque, ao menos por enquanto, ndo entrard nas despesas com pessoal.

O art. 12 do PL ora analisado destaca que os aportes serdo realizados através
de parcelas mensais, assim, essa despesa ultrapassara dois exercicios, e, portanto, sera
necessaria a apresentag¢do do estudo de impacto orgamentario e financeiro, conforme art.
17 da LRF, visto que, a despesa passa a ser considerada como obrigatéria de carater
continuado.

O art. 22 deverd ser objeto de retificacdo, visto que as atualizacées no plano de
amortizacdo deverdo ser realizadas via Projeto de Lei e ndo através de Decreto e Resolucdo,
visto que, uma Lei s6 pode ser alterada por outra Lei.

Os aportes periodicos para que ndo sejam considerados como despesa com
pessoal, é preciso observar aos seguintes procedimentos estabelecidos pela Portaria n? 1.467,
de 02 junho de 2022:

a) se caracterizem como despesa orgamentdria com aportes destinados,
exclusivamente, a cobertura do déficit atuarial do RPPS, conforme plano de amortizacdo
estabelecido em lei especifica do respectivo ente federativo;

b) sejam os recursos utilizados para o pagamento de beneficios previdenciarios
dos segurados vinculados ao Plano Previdenciario;
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c) figuem sob a responsabilidade do 6rgdo ou entidade gestora do RPPS;

d) sejam controlados separadamente dos demais recursos de forma a
evidenciar a vinculagdo para qual foram instituidos;

e) permanegam devidamente aplicados em conformidade com as normas
vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos.

Caso seja descumprindo os requisitos previstos na Portaria, em especial, a
segregacao dos recursos provenientes desses aportes e a sua aplicacdo durante o prazo
minimo de cinco anos para que sejam utilizados nas despesas com beneficios, esses aportes
deverdo ser considerados na despesa com pessoal, independentemente da forma que estdo
sendo repassados esses valores.

M. Assim, diante do exposto, a legalidade do Projeto de Lei esta atrelada a
apresentacao do estudo de impacto orcamentdrio e financeiro conforme determina o art. 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como pela supressdo do art. 22 do PL, visto que a
alteracao do plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial do RPPS so podera ser realizada através
da edicao do Projeto de Lei especifico.

O IGAM permanece a disposicao.
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William Vieira Alves Andrade Murilo Machado Flores
Contador, CRCRS 102892 Engenheiro de Produgdo
Consultor do IGAM Consultor do IGAM

Fone: (61) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br

WhatsApp da area de Pessoal e Previdéncia
(51) 983 599 266



